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Introduccion

La Mesa de Dialogo por el Desarrollo Responsable de los
Recursos  Minerales de Panama, es una iniciativa
promovida por la Empresa Privada que propone desarrollar
esfuerzos de dialogo en torno a los recursos naturales
(energéticos, forestales, marinos y minerales) y establece
que dentro de toda sociedad democratica el didlogo entre los
actores sociales es una condicion indispensable para la
escucha, el entendimiento y la blsgueda de acuerdos en los
asuntos que atafien a la sociedad en su conjunto. Esta inicia-
tiva es acogida por el Centro nacional de Produccion mas
Limpia de Panama (CNP+L), que funge como la unidad
técnica administrativa para ejercer la secretaria ejecutiva del
proceso de dialogo. Las deliberaciones de la Mesa de
Dialogo iniciaron el 29 de mayo de 2013 y terminaron el 1°
de noviembre de 2013. A continuacion se detalla los resul-
tados obtenidos.
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Acto protocolar de instalacion de la Mesa de Dialogo por el Desarrollo
FResponsable de los Recursos Minerales de Panama.
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Los firmantes, representantes de sectores y organizaciones interesadas en el desarrollo econdmico, social y ambiental de
Panama,

Considerando que:

1. En un proceso de consulta llevado a cabo en el afio 2012 sobre la conveniencia de iniciar una Mesa de Didlogo por el Desa
rrollo Responsable de los Recursos Minerales de Panama, decidimos constituir y participar en esta Mesa, cuya instalacion
se llevo a cabo el dia 5 de Abril de 2013, integrada por 10 sectores representativos y vinculados al tema, Ver Cuadro No.1.

Cuadro No.1 Sectores participantes en la Mesa de Dialogo

ORGANISMOS/INSTITUCIONES

Sector Ambiental
Sector Empresarial
Sector Profesional

Sector Trabajador

Sector Académico

Sector Gobierno

Sector Comunidades

Sector Gobiernos Locales

sector Indigena

Iglesia Catolica

La Mesa, luego de las jornadas de capacitacion, efectuadas durante los dias 13 y 14 de mayo de 2013 sobre el tema Transfor-
mando Conflictos: Dialogo, Negociacion y Construccion de Acuerdos, acordo realizar sesiones matutinas semanales los dias
miércoles y jueves, a partir del 29 de mayo del afio 2013, en las instalaciones del Campus de Curundl facilitadas por la Univer-

sidad de Panama.

2. Con base en la evolucion de las discusiones se fueron desarrollando las fases acordadas, a saber:
Fase1 Conocimientos Compartidos

Fue desarrollada a partir del 29 de mayo y culminada el 29 de agosto del 2013, al validarse las matrices que plasmaban &l
diagndstico construido por el grupo y sus inquietudes expresadas como ideas de propuestas.

Fase 2

Estas fueron presentadas por los representantes de la Mesa, que decidieron hacerlo, Esta fase, iniciada el 4 de septiembre
y finalizod el 30 de octubre de 2013, con la validacion de los acuerdos concertados, producto de talleres de discusion efectua-

dos en jornadas completas.
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Fase 3 Difusion y Seguimiento:

Esta ultima a desarrollarse a partir del mes de enero de 2014, segun lo acordado por la Mesa, la cual se iniciara con la
discusion de la metodologia a seguir para compartir los resultados con diferentes instancias y grupos, entre los cuales se ha
incluido a los candidatos presidenciales.

e

Durante la Fase1: Conocimientos Compartidos, la Mesa tuvo la oportunidad de conocer y discutir las nusvas visiones
del desarrollo responsable de los recursos minerales, contenidos en documentos tales como: el Pacto Global y la Respon-
sabilidad Social Empresarial (RSE), los principios voluntarios del Ecuador, los estandares de desempefio del Banco Mun-
dial, las Iniciativas de Transparencia de |as Industrias Extractivas, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, asi como los Estandares, Guias y Principios Rectores Internacionales aplicables a la industria extractiva minera y
energética, de la Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia de Peru.

-

Durante la Fase 1: Conocimientos Compartidos, los integrantes de la Mesa presentaron directamente o a través de
expositores invitados, sus puntos de vista, conocimientos técnicos, experiencias e inquietudes sobre el desarmrollo de la
mineria metalica y no metalica y sus implicaciones para el futuro del pais, lo cual incluyo 20 exposiciones, discutidas en 12
sesiones.

5. Durante la Fase 1: Conocimientos Compartidos, se generaron ideas de propuestas importantes que fueron validadas y
tomadas como base para que las organizaciones interesadas presentaran sus propuestas formales a consideracion de la
Mesa. Las ideas de propuestas fueron agrupadas en tres ejes principales y correspondientes temas, Ver Cuadro No.2.

Cuadro No.2 Ejes y Temas ldentificados

EJES PRINCIPALES TEMAS IDENTIFICADOS

a. Gestion y sostenibilidad ambiental

Hitlle = eliel b. Participacion ciudadana y relaciones con las partes interesadas

a. Desarrollo de la actividad minera y su aporte al desarrollo del pais.

EIEiEconERIcy b. Manejo trasparente de los recursos provenientes de la actividad minera.

a. Fortalecimiento institucional
b. Revision de la normativa

Eje Legal - Institucional

>

La Mesa decidid dedicar los meses de septiembre y octubre a la Fase 2: Elaboracion, Presentacion y Discusion de las
propuestas, adoptando la metodologia de los acuerdos concertados que incluye el registro de los acuerdos tomados por
unanimidad, asi como el registro de los acuerdos con disenso, en el caso de que estos se produjesen.

~

El reinicio de sesiones de la Fase 2: Elaboracion, Presentacion y Discusion de las Propuestas, abrié el debate con los
dos temas pendientes de la fase anterior, a ser discutidos en esta. Estos temas fueron: Si se requeria o no la mineria en
Panama y el proceso a través del cual se ampliaria la discusion con respecto a la mineria no metalica. El primer tema fue
discutido en dos sesiones diferentes y la Mesa concluyd que la mineria era una realidad existente que habia que regular de
conformidad con la nueva normativa y las buenas practicas reconocidas internacionalmente. De alli la importancia de
enfrentar las debilidades legales e institucionales de |a mineria en Panama en el presente y no en el futuro, cuando ya no
se podian prever y superar las deficiencias identificadas. Con respecto a la discusién de la mineria no metalica, se reiterd
que las discusiones llevadas a cabo, aunque no habian sido exclusivas, eran suficientes como para poder tomar decisiones
al respecto. Por lo tanto, la mencion a los recursos minerales incluira tanto los minerales metalicos como los no metalicos.

o

. Durante |a Fase 2: Elaboracion, Presentacion y Discusion de las Propuestas se recibieron documentos originados por
las siguientes organizaciones: ANCON, CAMIPA, COVEC, CODETAC , CONUSI, Comité Civico de Donoso y La Pintada,
CONATO/SITRAEMIP (Sindicato Industrial de Trabajadores de las Empresas Mineras de Panama) y de la SPIA.

w

Para la discusion ordenada de las propuestas, la Mesa acordo utilizar los mismos ejes, trabajados en la Fase 1: Eje
Ambiental-Social; Eje Econémico y Eje Legal - Institucional. Ademas, la Mesa adopto en la Gltima fase, la modalidad de
talleres intensivos de discusién en jornada de dos dias completos por semana.

—
=

. Como resultado de las discusiones se produjeron 54 acuerdos concertados y un disenso, gue segun la metodologia adop-
tada, fue debidamente registrado. Finalizando esta Fase 2: Elaboracion, Presentacion y Discusion de las Propuestas,
las organizaciones ANCON y NATURA comunicaron a la Mesa en la sesion del 9 de octubre, su decision de retirarse de la
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Mesa, expresando que reconocian el esfuerzo de didlogo y participacion que se habia estado realizando pero que para
ambas organizaciones los objetivos de la Mesa de Dialogo se habian cumplido en la Fase 1 Conocimientos Compartidos.
En nota con fecha 18 de octubre, recibida por la Coordinacion Equipo de Mesa el 21 de octubre, a una semana de la sesion
de validacién, CONUSI comunico su decision de retirarse de la Mesa, aduciendo que no se habia discutido si se necesitaba
la mineria en Panama, a pesar de que este tema fue discutido en dos sesiones diferentes, como consta en acta. El 28 de
octubre, dos dias antes de la sesion de validacion de los acuerdos, los miembros de la Mesa, incluida la Coordinacion del
Equipo de Mesa recibieron, via correo electrénico, una comunicacion de CODETAC-COVEC anunciando su retiro de la
Mesa, desconociendo de esta manera la destacada participacion que tuvo su representante hasta la sesion final y manifes-
tando su posicion de oposicion a la actividad de la mineria metalica.

Con respecto a estos casos, la Mesa recomendd a las partes considerar su decision y comunicd gue mantenia sus puertas
abiertas en el caso de que dichas organizaciones quisieran retornar a la misma. Ademas, los aportes de las representacio-
nes de tales organizaciones han sido respetados e incluidos en este informe, toda vez que participaron durante todo el
proceso, con excepcion de la sesion de validacion de los resultados.

11. La sesion intensa final de validacion de la Fase 2, se decidio llevarla a cabo el 30 de octubre del presente ano, extendién-
dose un dia adicional, el dia 1% de Noviembre, para concluir la discusion y aprobacion de los resultados que a continuacion
se presentan.

Resuelve:

1.  Aprobar los resuftados de las dos primeras etapas de trabajo, distribuidas en los siguientes ejes: Ambiental-Social,
Economico y Legal-Institucional

2 Compartir con la sociedad panamefia los resultados alcanzados luego de meses de intensas discusiones que
contemplaron los diversos puntos de wvista, a la luz del desarrollo sostenible de Panama.

Eje Ambiental y Social

Los veintisiete (27) acuerdos consensuados por los diferentes actores de la Mesa de Dialogo relacionados al Eje Ambiental y
Social se agrupan en dos temas principales: Gestion y Sostenibilidad Ambiental, con doce (12) acuerdos sin disensos y
Participacion Ciudadana y Relaciones con las Partes Interesadas, con quince (15) acuerdos sin disensos.

El primer tema cubre acuerdos relacionados con los diferentes instrumentos de gestion y sostenibilidad ambiental como son:
el ordenamiento ambiental territorial, la evaluacion de impacto ambiental, los planes de manejo ambiental, los planes de
cierre, auditorias ambientales y las sanciones ambientales, con el fin de orientar que el desarrollo responsable de los recursos
minerales promueva un equilibno armonico entre la sociedad y la naturaleza.

El segundo tema cubre acuerdos relacionados con el proceso de participacion ciudadana y el involucramiento de las partes
interesadas en el desarrollo de los recursos minerales como son los trabajadores y las comunidades aledanas.

Tema 1 Gestiony Sostenibilidad Ambiental:

Acuerdos concertados:

® Reconocer la importancia de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE).
La Mesa reconoce |la importancia de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), dentro del proceso de evaluacion
ambiental nacional, para toda actividad con efectos ambientales significativos. Estas actividades deberan ser reglamen-
tadas tal y como lo dispone el articulo 7 del Decreto Ejecutive No. 123 de 2009,

¢ Reconocer la importancia del Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental (PEIA).
La Mesa reconoce por unanimidad la relevancia del Proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental (que incluye la elabo-
racion, presentacion, evaluacion, aprobacion y seguimiento del EslA) para todo proyecto que pueda generar riesgo
ambiental y por lo tanto, las regulaciones de esta matena deben asegurar las mejores practicas, la aplicacion de
estandares nacionales e internacionales y principios que los rigen.

® Registrar formalmente los profesionales idoneos para las operaciones mineras y gestion ambiental.
La Mesa acuerda que |los profesionales idoneos y expertos a cargo de las operaciones mineras y de gestién ambiental
deben estar formalmente registrados en las bases de datos oficiales, de modo de ofrecer una garantia a la sociedad de
que quienes llevan a cabo las EAE, los EslA y las auditorias ambientales o dirigen proyectos de mineria (metalica y no
rnetélica] son personas acreditadas y reconocidas profesionalmente. De esta manera, se contribuye a promover una
gestion publica y privada competente y eticamente responsable.
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® Aumentar la capacidad técnico-cientifica en el sector mineria.
La Mesa acuerda que es importante la creacion y fortalecimiento de programas académicos y de investigacion en temas
mineros y ambientales para la formacion de jovenes de las comunidades circundantes, asi como del pais en general
para aumentar las capacidades técnico-cientificas de la poblacién panamena en esta materia.

® Elaborar estudios para analizar la capacidad de carga de los ecosistemas versus actividades mineras.
La Mesa recomienda a las autoridades competentes, la elaboracién de estudios encaminados al analisis de la capaci-
dad de carga de los ecosistemas, respecto a la mineria en el pais, para determinar las areas de reserva permanente,
es decir las areas donde no se podran desarrollar actividades mineras.

La Mesa también recomienda efectuar analisis costo — beneficio, en aquellos casos en que puedan identificarse
conflictos como pueden ser las decisiones sobre el uso de fuentes hidricas para la dotacion de agua potable a una
region vs la dotacion de energia de origen hidraulico para la misma region. Otros casos relacionados pueden ocurrir con
el desarrollo de otras actividades econémicas como el turismo y la, agricultura. La Mesa en sus discusiones también
analizo con preoccupacion los avances de la denominada “frontera agricola”, por el impacto negativo que tiene sobre el
ambiente.

® Desarrollar estudios especificos en caso de interrupcion de corredores biologicos por parte de actividades
mineras.
La Mesa recomienda a las autoridades competentes que de existir proyectos mineros que interrumpan algun corredor
bioldgico, se deben desarrollar estudios debidamente sustentados para identificar alternativas viables que mitiguen
oportunamente los efectos de interferencia, a fin de proteger el habitat de las diversas especies que transitan por el
corredor. En el caso de que esto no fuera posible porque se produce un blogueo absoluto del corredor biologico, no
podra desarrollarse el proyecto minero correspondiente.

® |ncluir en los Programas de Manejo Ambiental (PMA) detalles especificos relacionados a las actividades
mineras.
La Mesa recomienda a las autoridades competentes que en los Planes de Manejo Ambiental (PMA), se incluyan
detalles especificos, como los siguientes:

v La descripcion de la frecuencia, parametros y métodos que seran usados para monitorear las descargas de
desechos o contaminantes u otros componentes que causen impactos ambientales. El monitoreo se realizara con
la participacion de los gobiernos locales y de los moradores de la comunidad.

v Una descripcion de las politicas del concesionario minero y de los procedimientos para realizar auditorias internas
periddicas, en cumplimiento de la ley ambiental.

v Se recomienda gue los PMA contemplen medidas sostenibles para la comunidad antes, durante y al finalizar los
proyectos desarrollados y que los gobiemos locales y las comunidades tengan una participacion activa en cada una
de las etapas sefaladas.

® Incluir en los Planes de Cierre y Post cierre de mina los componentes ambiental y social.
La Mesa hace énfasis en que el Plan de Cierre y Post Cierre de cualquier proyecto de una mina debe de incluir los com-
ponentes ambientales y sociales (tales como la reinsercion laboral de los trabajadores, medidas de recuperacion
ambiental para el beneficio de las comunidades, monitorec ambiental con participacion comunitaria, ademas de las
autoridades locales y del gobierno central).

Los planes de cierre y post cierre son imprescindibles para toda actividad minera y requieren ser incluidos en el marco
legal nacional, que actualmente presenta un vacio al respecto. Los concesionarios deberan asumir &l compromiso de
la rehabilitacion de las areas afectadas a través de un plan de restauracion del habitat degradado, debidamente acor-
dado y aprobado por las partes.

® Realizar monitoreo de emisiones de gases invernaderos en las actividades que ameriten.
La Mesa, propone incluir la realizacion de monitoreo de emisiones de gases de efecto invernadero por parte de la autori-
dad competente en las actividades que asi lo requieran.

® Revisar y reformular el concepto de ocurrencia de desastre natural en el Codigo de Recursos Minerales (CRM).
La Mesa recomienda revisar y reformular lo descnto en el Gﬁdigﬂ minero sobre la ocurrencia de desastres naturales y el
cumplimiento de las obligaciones del concesionario, sustituyendo |a E-‘J{pI'E-‘Bi-ﬁﬁ “duracién de la causa de fuerza mayor
por “duracion del efecto derivado de una causa de fuerza mayor'. Por otro lado, sugiere la inclusion del paragrafo
siguiente: "No se consideraran eventos fortuitos, ni de fuerza mayor, eventos de contaminacion que cologuen
responsabilidad objetiva ambiental en el concesionario o cualquiera de sus contratistas. En este caso, no podra aquel
ser sujeto de extensiones de su concesion o permiso”. Con este paragrafo se amplia la connotacion para “"eventos de
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contaminacion” y & precisan responsabilidades.

® Recomendar el fortalecimiento de las actividades de mitigacion de riesgos ambientales.
La Mesa acuerda recomendar el fortalecimiento de las actividades de mitigacién de los riesgos ambientales, en
cumplimiento de la |legislacion ambiental y reconoce la importancia del otorgamiento de incentivos correspondientes
para estimular a las empresas a participar en estas actividades.

® Fortalecer la ANAM /UAS y Comisiones Consultivas en la fiscalizacion ambiental.
La Mesa acuerda recomendar el fortalecimiento de ANAM, las Comisiones Consultivas y las Unidades Ambientales
Sectoriales (UAS) para que pueda llevar a cabo sus funciones fiscalizadoras con la participacion de los gobiernos
locales, de la comunidad y de los trabajadores en estas actividades y la colaboracion de las instituciones del gobierno
y organizaciones de la sociedad civil para asegurar que las operaciones mineras se lleven a cabo dentro del marco del
manejo responsable de los recursos minerales.

R
o=

Tema 2 Participacion Ciudadana y Relaciones con las Partes Interesadas

Acuerdos concertados:

@ Abrir canales de participacion ciudadana.
La Mesa considera significativa e imprescindible la participacién activa de los gobiernos locales y la comunidad en los
planes y procedimientos para abrir canales a la participacion ciudadana a traves de consultas, presentacion de quejas
y reclamos, comentarios y aportes y para la resolucion pacifica y efectiva de conflictos que puedan surgir con los miem-
bros de la comunidad. Igualmente, los garantes de derechos, 0 sea los concesionarios y €l gobierno mantendran debida-
mente informadas a las comunidades aledanas y a las autoridades del pais de cualguier evento de importancia que se
produzca con relacion a la actividad minera. Para ello se estableceran los mecanismos y los sistemas de informacion
que faciliten el libre acceso a la misma, que promuevan la inclusion de la comunidad en las actividades de fiscalizacion
y en el monitoreo ambiental. Los gobiemos nacionales y locales informaran con transparencia la canalizacion de los
recursos provenientes de la actividad minera hacia proyectos de inversion social y el establecimiento de sistemas de
proteccion social para la poblacion.

® Fortalecer la gestion gerencial de Gobiernos locales.
La Mesa es consciente de las debilidades de los gobiernos locales, por lo que destaca la necesidad de fortalecerlos
mediante |a capacitacion gerencial y de planificacion, para el manejo transparente y efectivo de los recursos economicos
y tangibles aportados por las empresas mineras, en beneficio de los ciudadanos residentes en sus distritos y
corregimientos.

® Regular la mineria artesanal.
La Mesa reconoce la existencia de una mineria artesanal en un nivel de subsistencia, practicada por ciudadanos en
condiciones de pobreza y exclusion social. Esta actividad requiere ser evaluada para proponer la normativa pertinente
que facilite su formalizacion vy su acceso a los mercados regulares. La Mesa, de esta manera, pretende asegurar con
mayor efectividad, la formalizacién de la mineria artesanal, y |a necesidad de programas de capacitacion, de manera
que se proteja al minero artesanal.
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® Elaborar planes para mejorar la calidad de vida de las poblaciones aledanas a proyectos mineros.
La Mesa recomienda considerar como una actividad fundamental, la elaboracion de planes para mejorar la calidad de
vida de la poblacion en los distritos directamente e indirectamente afectados por la actividad minera extractiva, con la
participacion de las comunidades. En este marco, se inscriben los Planes de sostenibilidad para las comunidades que
deben cubrir las fases antes, durante y después con la aprobacion y seguimiento de los gobiernos locales.

® Mejorar la infraestructura de salud en Coclesito.

La Mesa recoge el clamor comunitario y recomienda que las autoridades competentes en salud, Ministerio de Salud y
Caja de Seguro Social, evaluen la ampliacion y adecuacion de la infraestructura de salud en Coclesito, a fin de que las
comunidades cuenten con las instalaciones, insumos, equipos y personal necesario, para prestar servicios basicos ¥
aquellos otros definidos con base en una evaluacién previa de los riesgos generados por la actividad minera. Igual-
mente, recomienda establecer centros de salud en las comunidades circundantes. Los servicios de salud deben ser
ofrecidos de manera permanente y continua y deben desarrollar acciones preventivas dirigidas tanto a los trabajadores
mineros como a la PDblECilﬁl‘l de las comunidades ubicadas alrededor del proyecto minero.

® Reiterar la responsabilidad del Estado en la prestacion de los servicios publicos.

La Mesa aclara y es enfatica en afirmar que las responsabilidades constitucionales de las autoridades competentes en
la prestacion de los servicios a la ciudadania, como son los Ministerios de Salud y Educacion, entre otros, no pueden
ser sustituidas por las empresas mineras. Las empresas mineras, en seguimiento alos principios de la Responsabilidad
Social Empresarial (RSE) colaboraran y apoyaran a las autoridades locales y nacionales en actividades centrales para
elevar la calidad de vida de |a poblacion de las comunidades, en primera instancia, y del pais, en general. Por lo tanto
la Responsabilidad Social debe ser Compartida, de manera que el desarrollo sostenible de las comunidades sea el obje-
tivo comun de la Empresa, Gobierno central, Gobierno local, Universidades estatales, ONGs, Sociedad Civil y la propia
Comunidad.

® Reconocer la importancia de la educacion ambiental para la ciudadania.
La Mesa reconoce la importancia de la educacion ambiental para la ciudadania, en todos los niveles y particularmente
en las regiones en las que funcionan proyectos mineros, a fin de sensibilizar a los trabajadores y comunidades con
respecto a las medidas de proteccién, conservacion y mejoramiento ambiental, e incentivar acciones que minimicen el
impacto ambiental gue conlleva el desarrollo de la actividad.

@ Definir y establecer los Distritos Mineros.
La Mesa recomienda efectuar los estudios conducentes al establecimiento de los denominados “distritos mineros” para
la distribucion mas equitativa de los beneficios en las zonas circundantes o afectadas por la actividad minera, para
superar situaciones como las vigentes en las que el distrito de Donoso recibe beneficios importantes, mientras que el
de Coclé, sélo recibe los residuos,

¢ Realizar un diagnéstico sobre la mineria ilegal en el pais.
La Mesa manifiesta su preocupacion y considera urgente recomendar a las autoridades competentes el levantamiento
de un diagnostico en todo el ternitorio nacional para determinar la magnitud y las acciones a seguir ante la emergencia
de nuevos delitos que constituyen una amenaza para las comunidades y que han sido detectados recientemente.

Se trata de la mineria ilegal que, ademas contamina sin ninguna restriccion; las posibles vinculaciones del narcotrafico
con la mineria ilegal, como ya se detectd en Darién y el problema de la creciente migracion ilegal, asociada con el
surgimiento de los proyectos mineros.

Estos problemas requieren de nuevos mecanismos de seguridad (terrestre, aérea y maritima) y la infragstructura fisica
(estacion y subestaciones de policia) y de personal en las zonas mineras para atender la prevencion, comision y desa
rrollo de los delitos y problemas mencionados, los cuales ocurren en perjuicio de |la ciudadania residente en las regiones
mineras.

@ Asegurar los servicios de electricidad en las comunidades aledainas a proyectos mineros.
La Mesa, haciéndose eco de la solicitud de las representaciones comunitarias, acuerda recomendar que el aporte de las
empresas mineras se canalice a las oficinas de gobierno responsables de |la electrificacion rural, en coordinacion con los
gobiernos locales y las comunidades, para asegurarle a la poblacion de |la region circundante, los servicios de
electricidad durante las 24 horas o sea durante el dia y la noche.

® Utilizar energia limpia para generar energia eléctrica para los proyectos mineros.

La Mesa acuerda recomendar al Estado que exija a las empresas mineras, cuando asi se determine mediante
estudios técnicos, la utilizacién de EHE'I'QTEE limpias para generar electricidad para sus actividades, de acuerdo a los
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compromisos internacionales adquiridos por Panama, tales como el Convenio Marco de Cambio Climatico.

Utilizar equipos de proteccion personal en las actividades mineras.
® La Mesa, consciente de la importancia de la proteccién de los trabajadores mineros recomienda a las entidades de

gobierno correspondientes hacer de obligatorio cumplimiento, el uso del equipo de seguridad adecuado para la
actividad de la mineria y efectuar actividades periddicas de fiscalizacion.

Establecer Comision Tripartita (Empresa/Trabajadores/CSS) para la revision de la Ley 51.

¢ La Mesa igualmente destaca la importancia de establecer una comision tripartita, formada por la representacion de las
empresas mineras, la representacion del sindicato minero de los trabajadores y la Caja de Seguro Social- para la
revision y modificacion de la Ley No. 51 de la Caja de Seguro Social.

Establecer la jubilacion especial para trabajadores mineros.

® La Mesa recomienda atender las preocupaciones de los trabajadores mineros para establecer una jubilacion especial
tomando en cuenta que su salud se deteriora mas rapido que en otras profesiones, por la exposicion a riesgos debido a
la naturaleza del trabajo que realizan.

Crear o incluir en el cuadro de enfermedades de la CSS las relacionadas al trabajo en la mineria.

e La Mesa se solidariza con la recomendacion de los trabajadores mineros en el sentido de crear o incluir en el cuadro de
enfermedades de |la Caja de Seguro Social, aguellas ocasionadas  por el trabajo de la mineria. Estas deben ser
incluidas también como riesgos profesionales -o enfermedades profesionales para lo cual se recomienda efectuar los
ajustes legales que sean requeridos.

Eje Econémico

Los doce (12) acuerdos consensuados por los diferentes actores de la Mesa de Dialogo relacionados al Eje Economico se agru-
paron en dos temas. En el primero Desarrollo de la actividad minera y su aporte al desarrollo del pais, La Mesa examiné
el aporte real de la actividad minera para beneficio del PEiE, los vacios existentes y la importancia de actualizar las normativas
al respecto, consensuando seis (6) acuerdos con un disenso por parte de CODETAC. En el segundo Manejo Transparente de
los recursos provenientes de la actividad minera, se consensuaron seis (6) acuerdos sin disensos. La Mesa otorga una
gran importancia al tema de la transparencia debido a |la necesidad de relacionar los montos considerables aportados por la
actividad minera, particularmente la mineria metalica y su utilizacion pristina, a fin de asegurar que estos reviertan materializa-
dos en beneficios visibles para atender las necesidades y el bienestar de las comunidades, aledanas a los proyectos.

Tema 1 Desarrollo de la actividad minera y su aporte al desarrollo del pais

El tema constituye un tema central para la mesa, en razon que la valoracion de la actividad minera, metalica y no metalica,
depende de su aporte al desarrollo del pais para generar una riqueza que pueda ser redistribuida y que alcance a los secto-
res de bajos recursos. En el caso de la actividad minera metalica, a pesar de que so6lo hay una mina de oro en operacion,
en pocos afnos se ha colocado como la segunda actividad que mas aporta al Producto Interno Bruto, y la primera en el rubro
de exportaciones en los Ultimos afos. La Mesa ha detectado que el impacto econdmico que ha tenido la actividad minera
metalica no parece haber sido previsto por el Estado y por ello revisd algunos instrumentos fundamentales como son el Plan
Estratégico Quinquenal del actual gobiemno, los Planes de Ordenamiento Ambiental Territorial, las Politicas Ambientales y
Mineras, entre otros para evaluar la situacion y elaborar las recomendaciones pertinentes.

Acuerdos Concertados
La Mesa en consenso recomienda al Estado que:

Elaborar Plan Estratégico de Estado para el uso responsable de los recursos minerales.

Ademas de incluir el tema de la mineria en el actual Plan Estrategico Quinquenal, se elabore un Plan Estrategico de Estado
de largo plazo en donde se incluyan normas y controles para el uso responsable de los recursos minerales y promover un
modelo de economia sostenible que beneficie a la poblacion y al pais.

Retomar la iniciativa de los Planes de Ordenamiento Territorial para el sector minero.

Retomar la iniciativa de los Planes de Ordenamiento Territorial para establecer la vocacion que tiene cada region v potenciar
el desarrollo de los recursos minerales.

Establecer politicas, planes y programas para la actividad minera.
Incorporar en las politicas, planes y programas relacionados con la actividad minera, el desarrollo de Evaluaciones Socio-
ambientales Estratégicas. de conformidad con la ley.
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® Establecer mecanismos permanentes para el andlisis de las tendencias internacionales de la actividad minera
internacional.
Establecer mecanismos permanentes para analizar las tendencias internacionales del desarrollo de la actividad minera
mundial, sus aportes a la economia, a fin de mantener actualizadas las proyecciones de sus efectos en el pais.

® Propiciar programas integrales para el desarrollo de la pequeifia empresa en regiones mineras.
Proponer como complemento para el desarrollo de las comunidades de las regiones mineras, un programa integral para el
desarrollo de emprendedores o pequefios empresarios que incluya actividades sostenibles tales como agroforesteria,
turismo, agricultura sostenible (organica), ganaderia sostenible, artesanias y otros negocios verdes.

® Promover la formacion de empresas mixtas con participacién comunitaria.
Promover |la formacion de empresas mixtas con participacion comunitaria que ofrezcan los servicios a las empresas
mineras. De esta manera, se beneficiarian ambas partes a través del intercambio comercial.

MNota: Los acuerdos antes indicados fueron concertados con el disenso del representante de CODETAC, quien manifesto
estar en desacuerdo con el desarrollo de la mineria metalica actual. Sin embargo senalo que de adoptarse por parte de las
autoridades, las medidas recomendadas en este documento, cambiaria su posicion,

Tema 2 Manejo transparente de los recursos provenientes de la actividad minera

La Mesa recomienda ampliar la propuesta validada en la Fase |, sobre “establecer un mecanismo financiero (Fondo de
Fideicomiso) de conservacion de recursos naturales, contingencias ambientales (por efecto del cambio climatico), y de
seguimiento ambiental a la actividad minera (monitoreo de calidad ambiental independiente) de la siguiente manera:

v (Garantizar la sostenibilidad socic-economica y ambiental en las comunidades, mas alla de la terminacion de la
actividad minera.

v~ Utilizar un porcentaje de las regalias del Estado para el fondo de fideicomiso, el cual puede contar con aportes
adicionales del sector privado para las actividades de fiscalizacion que contribuyen a |la proteccion y conservacion
del ambiente y la salud de las comunidades aledanas a los proyectos mineros.

v Impulsar un mecanismo de desarrollo y transparencia en la rendicion de cuentas de los receptores y administra-
dores sobre el manejo de los fondos de fideicomiso.

® Presentar informe de rendicion de cuentas a las comunidades por parte de los Municipios.
La Mesa subraya la importancia del manejo transparente de los recursos que provienen de la actividad minera, por lo que
recomienda que los municipios que reciben beneficios directa e indirectamente de esta actividad, presenten informes
periddicos de rendicion de cuentas a sus respectivas comunidades y apliquen mecanismos de transparencia, eficiencia y
eficacia en el uso de |los recursos recibidos,

® Reformar el CRM para introducir revisiéon periédica de las regalias.
La Mesa propone incluir en las reformas que se realicen al Cadigo de Recursos Minerales actual el establecimiento de un
mecanismo para la revision periodica de las formulas de calculo del porcentaje de las regalias y de los porcentajes de
regalias de los contratos futuros, ajustados a los porcentajes internacionales. Este mecanismo y la periodicidad se determi-
naran de manera participativa.
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o Reformar el CRM para introducir el “impuesto sobre las ganancias extraordinarias” de la actividad minera metalica.
La Mesa recomienda incluir en las reformas que se realicen al Codigo de Recursos Minerales actual, la creacion de un
“impuesto sobre las ganancias extraordinarias” sobre contratos futuros; es decir sobre aquella porcion de esta ganancia que
se obtiene por el incremento excepcional del precio internacional de los metales. Con este ingreso tributario adicional el
Estado debera dedicarlos a las mejoras de la educacion, la salud, la promocion de innovaciones tecnologicas y de proyectos
productivos, asi como a la conservacion y proteccion del agua y la biodiversidad y otras inversiones orientadas al desarrollo
sostenible del pais.

Revisar el calculo para la valorizacion de los recursos minerales.

La Mesa coincide en que el analisis econémico no debe de ser el unico factor para el calculo de la valorizacion de los
recursos minerales, deben de primar sobre este los derechos humanos de los residentes de las comunidades, asi como
también la conservacion y proteccion del ambiente.

o Implementar un sistema para la proteccion social.

La Mesa observa con preocupacion que el desarrollo de diversos sectores, como el turismo, el desarrollo portuario, entre
otros, genera desequilibrios socio-econdmicos que pueden afectar negativamente a la comunidad. La actividad minera no
es la excepcion a la regla y experimenta confrontaciones y cambios del entorno como consecuencia de este desarrollo,
entre los cuales se pueden mencionar: la elevacion del costo de la vida debido al aumento de precio de los productos y
servicios de primera necesidad; la migracion de extranjeros y de habitantes de otras provincias o de las comarcas a la zona
y otros que modifican el ritmo de vida rural tradicional por la dinamica propia de ciudades nacientes. Como una medida para
contrarrestar estos efectos, la Mesa recomienda la implemantar::ién de un sistema de prﬂteccinﬁn social de cobertura amplia
y la orga nizacion y desarrollo comunitario para prevenir o enfrentar los conflictos derivados de la distorsién econdmica local
y para atender aguella poblacion vulnerable que no puede incorporarse a las actividades economicas por edad,
discapacidad u otra razoén.

Eje Legal - Institucional

Los acuerdos concertados entre los diferentes actores de la Mesa de Dialogo relacionados al Eje Legal-Institucional se han
agrupado en dos grandes teras generales el primero: Fortalecimiento Institucional, con nueve (9) acuerdos consensuados
sin disensos. Para este tema la mesa analizo las debilidades institucionales y opciones posibles para superar las dificultades
que tal situacion acarrea; el segundo Revision de la Normativa fueron consensuados seis (6) acuerdos sin disensos. Los
acuerdos se focalizaron en aquellas normas que tienen un valor estratégico, por lo que la Mesa hizo aportes significativos para
el futuro de la actividad minera. Para la redaccion de este documento se recogieron, por recomendacion de la mesa, las ideas
propuestas de la primera fase que habian sido validadas por todos los sectores y tambien se incluyeron los cinco (5) puntos de
caracter estratégico que se discutieron en plenaria.

Fortalecimiento Institucional

v Creacion de una nueva institucion para regir el sector minero, como viene ocurriendo en otros paises de la region.

v Fortalecimiento de la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) y de su sistema de informacion ambiental, asi como
la coordinacién entre ambos sectores para el mejoramiento de la fiscalizacion y seguimiento de los proyectos y una
mejor coordinacion y comunicacion entre las autoridades competentes.

v Creacion de un Sistema Nacional de Informacién Geologico Minero.

v Elaboracion de una Politica Minera.

v Apoyo a |las universidades estatales y programas de post-media para aumentar |a capacidad profesional y de inves-
tigacion en el tema de los recursos minerales.
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Acuerdos Concertados

® Crear nueva institucion de jerarquia para el Sector Mineria.
La Mesa, luego de analizar las debilidades institucionales existentes para la supervision y seguimiento de la actividad
minera y de revisar las decisiones tomadas en otros paises para dotarse de una nueva institucionalidad para la mineria,
concluye que se necesita y se debe crear una nueva estructura que sea autonoma financieramente e independiente para
la fiscalizacion y seguimiento de estas actividades en el pais. El gobierno con la sociedad civil determinaran el tipo de estruc-
tura y personal que se requerira, segun un diagnostico previo.

® Establecer incentivos para apoyar el desarrollo responsable de la mineria.
La Mesa advierte que la nueva institucionalidad que se adoptara debera garantizar los intereses de las comunidades y reco-
mienda al Organo Ejecutivo establecer los incentivos necesarios para apoyar el desarrollo responsable de la mineria en el

pais.

® Fortalecer la Autoridad Nacional del Ambiente.
La Mesa recomienda el fortalecimiento de la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), como entidad auténoma rectora del
Estado en materia de recursos naturales, para asegurar el cumplimiento y aplicacion de las Leyes, los reglamentos vy la
Politica Nacional del Ambiente.

@ Reforzar la institucionalidad para la fiscalizacion y seguimiento de los proyectos mineros.
La Mesa destaca la necesidad de reforzar |la institucionalidad para atender la fiscalizacion y seguimiento ambiental de los
proyectos mineros, mediante la busqueda de formas creativas y eficaces que tengan suficiente capacidad y legitimidad
social. El Gobierno nacional, regional y local requiere ser dotado de personal capacitado con estabilidad laboral, de herra-
mientas tecnologicas accesibles y de definiciones de politicas sostenibles mas precisas.

® Mejorar la coordinacion y comunicacién entre las autoridades competentes.
La Mesa coincide en que se debera tener una mejor coordinacion y comunicacion entre las instituciones competentes para
la fiscalizacion, iI'IE-F-EECi'fII'I y control ambiental antes, durante y al finalizar la 'DPE-‘I"EI:iﬁI"I de las actividades mineras.

® Coordinar y coadyuvar acciones entre la institucion rectora del Sector Mineria y la ANAM.
La Mesa sefnala que la entidad actual que regula la actividad minera o la nueva institucion que se cree debera coordinar vy
coadyuvar acciones con la ANAM para asegurar el cumplimiento de las normativas destinadas a evitar, mitigar y controlar
los impactos ambientales de las operaciones mineras.

® Crear el Sistema de Informacion Geolégico-Minero.
La Mesa recomienda crear el Sisterna Nacional de Informacion Geoldgico Minero el cual debera ser publicado y actualizado
periddicamente y se sustentara en un Sistema de Informacién Geografico (SIG). Ademas, recomienda fortalecer el sistema
de informacion ambiental existente. Los sistemas de informacion mencionados debieran estar disponible en las diferentes
instituciones y sobre todo en las mismas comunidades, a través de las Infoplazas y otras estructuras como la de los Centros
de Informacion, los cuales tienen una dinamica distinta a la de las bibliotecas.

® Elaborar una Politica Minera Nacional.
La Mesa acuerda que se debe elaborar una Politica Minera Nacional y vincularla a las demas politicas nacionales
existentes. Se recomienda ademas, reforzar las politicas ambientales nacionales existentes y promover su implementacion.

® Desarrollar, en las Universidades Estatales, programas académicos y de investigacion para mineria y ambiente.
La Mesa recomienda que se aumente la capacidad profesional en el pais apoyando a las universidades estatales y sus
correspondientes centros regionales y extensiones, en programas académicos, equipos de laboratorio y fondos para la
investigacién para atender el tema de mineria y ambiente.

Revision de la Normativa

Durante el desarrollo de la mesa del didlogo los participantes coincidieron en que existen muchos vacios en la normativa
existente sobre recursos minerales, producto de lo cual surgieron aportes importantes para mejorar dicha normativa e
incluir aspectos que no se regulan hasta el momento. Entre los aspectos que se aportan en este tema sobre revision
integral de toda la normativa, se identifican vacios legislativos y por lo tanto, aspectos no regulados de los procesos como
son el plan de cierre y post-cierre, seguridad y salud ocupacional, participacion ciudadana, los estudios para determinar los
efectos de la creacion del distrito minero, manejo de sustancias peligrosas, aplicacion de principios internacionales de
responsabilidad social empresarial, aportes en materia laboral y se culmina con la recomendacion de una suspension tem-
poral (periodo de transicion) de los tramites y recepcion de solicitudes de concesion minera por un periodo de 1 ano.
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Como bien se comentaba arriba, en este eje legal institucional no hubo disensos mas bien muchos aportes novedosos que
enriquecen la discusion e intentan llenar vacios legales.

Acuerdos Concertados
@ Revisar integralmente la normativa del Sector Mineria (CRM y otras Leyes).

La Mesa recomienda la revision integral de toda la normativa que afecte el sector de mineria y la inclusion de nuevos temas
como los siguientes:

v~ Plan de cierre y post-cierre.

v La inclusion de la figura de un mecanismo financiero de gestion que promueva el Desarrollo Sostenible.

v La Seguridad y Salud Qcupacional.

v La Participacion Ciudadana durante todas las etapas del proyecto minero.

v La consideracion de Evaluaciones Ambientales Estratégicas para el establecimiento de politicas, planes y
programas, que incluyan la participacion ciudadana.

v La sistematizacion de la normativa que regula esta materia en un solo documento y actualizarla de manera que
asegure el ejercicio de la mineria responsable.

v La adopcion de tecnologias de punta, respetando el ambiente y el desarrollo humano de trabajadores y pobladores
de las comunidades.

v La regulacion de la compensacion economica en caso de desastre, que no sean atribuible al concesionario.

v La modificacion del procedimiento para el tramite de concesiones mineras.

v La inclusién de un Informe Preliminar del estado de salud de los trabajadores y los miembros de la comunidad,
como requisito a presentar en las concesiones,

v La creacion de la figura del Distrito Minero, que corresponda a las areas de influencia directa e indirecta del

proyecto minero.

® Analizar el control y manejo de sustancias peligrosas en las actividades mineras.
La Mesa advierte que se deberan analizar a fondo el control ¥y manejo de sustancias peligrosas y demas insumos utilizados
en la actividad minera, para delimitar responsabilidades, crear |la normativa necesaria y asegurar que los riesgos hacia la
poblacion sean debidamente controlados.

e Exigir que las empresas apliquen la Mineria Responsable y la RSE.
La Mesa reconoce |a importancia de que las empresas mineras apliquen los principios voluntarios, las normas de las Nacio-
nes Unidas y otras normas internacionales sobre Responsabilidad Social Empresarial y la mineria responsable, asi como
los convenios y normas de derechos humanos y ambiente.

La Mesa considera también positivo que se construyan alianzas estratégicas para el desarrollo de los proyectos mineros con
todos los actores relacionados.

@ Evitar y sancionar la mineria ilegal en el pais.
La Mesa expresa su preocupacion por la ausencia de mecanismos de control sobre la mineria ilegal que se ha detectado
ultimamente en el pais, la cual esta afectando negativamente al ambiente, por el uso indiscriminado de sustancias quimicas
y de maquinarias que se utilizan para llevar a cabo la extraccidn de los recursos minerales. Todos los integrantes de la Mesa
coinciden en que se deben tomar medidas para evitar que se lleven a cabo estas actividades ilegales y establecer sancio-
nes para los responsables.

& [ncluir en la normativa minera el tema laboral y de las comunidades.

La Mesa sugiere incluir en la normativa aspectos especificos sobre el tema laboral y de las comunidades cuya importancia
es vital, como los siguientes:

v Fiscalizar las clinicas y las condiciones de los equipos de seguridad, utilizado por los trabajadores por parte de la
Caja de Seguro Social, para que sea esta institucidn la que confirme si se trata del equipo adecuado.

v Asegurar que las mediciones de calidad de agua, ruido, polvo, vibraciones, toxicos y toda clase de elementos se
realicen con participacion de los trabajadores y comunidades, para determinar si la actividad cumple con los para-
metros maximos permisibles establecidos por las normas COPANIT.

v Asignar a las autoridades de la Caja de Seguro Social, el levantamiento periodico de estudios médicos para deter-
minar el estado de salud de los trabajadores mineros que trabajan a presiones de altura y profundidad.

v~ Adoptar normas laborales especiales para el sector minero por lo especial de la actividad y por las condiciones a
las que se enfrenta el trabajador de la mineria.
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+ Evaluar los mecanismos que permitan la acreditacion del trabajador minero que tiene la experiencia y el cono-
cimiento, pero sin titulo academico o diploma, quedando rezagado en su carrera como profesional de la mineria.

+ Incluir en el Cédigo de Trabajo, el pago de la mano de obra (como trabajador minero), ya que esta es una actividad
practicamente nueva y no esta contemplada en la legislacion.

® Solicitar al Ministerio de Trabajo, subir el factor de ponderacién de los salarios a salario de Region 1 (como en
Ciudad de Panama) para los trabajadores de las empresas mineras.

® Establecer un periodo de transicion de una afo para el reordenamiento institucional y normativo del Sector Mineria.
La Mesa luego de una amplia discusidn de la situacién legal- institucional relacionada con la mineria y examinando los
vacios y debilidades que existen y que tienen que ser superados para asegurar el desarrollo responsable de las actividades
mineras, recomienda el establecimiento de un periodo de transicién de un (1) afo para proceder al ordenamiento y
modermizacion de la institucionalidad del sector minero, de la normativa vigente y del sistema de concesiones mineras. En
este periodo de transicion tambien se procederia a definir la nueva institucionalidad minera. Durante ese periodo de
transicion se recomienda suspender temporalmente el procesamiento de los tramites y recepcion de solicitudes de
concesion minera, con excepcion de los permisos de obras publicas, comunitarias y obras civiles.




“FOR EL DESARROUO RESPONSABLE DE LOS RECURSOS MINERALES DE PANAMA ™

Los firmantes, representantes ante la Mesa del Dialogo por el Desarrollo Responsable de los Recursos Minerales de Panama,
por designacion de nuestros respectivos gremios profesionales, sindicatos, organizaciones no gubernamentales, organizacio-
nes comunitarias, organizaciones del sector privado y entidades del sector publico, firmamos el presente documento que
sintetiza los resultados de intensas reuniones de discusion efectuadas durante el afio 2013, dando fe de los acuerdos alcanza-
dos para establecer los lineamientos de la mineria responsable en Panama, en sus tres ejes fundamentales: socio-ambiental,
econdmico y legal-institucional

SPIA Rodrigo Sanchez

Colegio de Gedlogos Laureano Campo

Omar Sugasti

CONATO/SITRAEMIP José Alvarez
Comité Civico de Coclesito Cecilia Martinez
Congreso General Ngabe Bugle Eric Montezuma

Asociacion de Municipios de Panama Jorge Panay

Universidad Tecnologica de Panama Casilda Saavedra de Madrid @mﬂﬂwﬁﬂ'&wﬂw{

Universidad de Panama Jose Robinson

CAMIPA Daniel Esquivel

CoNEP Osvaldo Marchena

ANAM Omar Fernandez

Ministerio de Comercio e Industria Maria de los Angeles EL:-:jl_Jr‘:-:/é/f”**-’*"{:;:-7’:r }?%

Ciudad de Panama, Republica de Panama, 2013
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